Zalacznik nr 3 do Projektu Uchwaly Rady Miasta Nr z dn.

Objasnienia do Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Kostrzyn nad Odra
na lata 2017-2025

1. Zalozenia wstepne

Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta zostata przygotowana na lata 2017 — 2025. Diugos¢
okresu objetego prognoza wynika z art. 227 ust. 2 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (Dz.U. z 2013r. poz.885 t.j. ze zm.). Z brzmienia przepisu wynika, ze
prognoze nalezy sporzadzi¢ na czas nie krotszy niz okres na jaki przyjeto limity wydatkow
okreslone dla przedsigwzi¢¢ ujetych w dokumencie. Ponadto prognoz¢ kwoty dtugu, stanowiaca
cz¢s¢ WPF sporzadza si¢ na okres, na ktory zaciggni¢to oraz zamierza si¢ zaciggnac
zobowigzania.

Odlegly czas prognozowania zwigksza ryzyko niewtasciwego oszacowania wartosci przyjetych w

prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych. Zwracajagc uwage na kroczacy charakter

prognozy, ktora corocznie bedzie uaktualniana przyjeto nastepujace zatozenia:

- dla roku 2017 przyjeto wartosci wynikajace z projektu budzetu,

- dla lat 2018-2020 przyjeto sposob prognozowania, poprzez indeksacj¢ o wskaznik inflacji
oraz korekty merytoryczne,

- dla lat 2021-2025 przyjeto state wartosci z roku 2019.

Przyjecie statych  wielkosci do  prognozy po roku 2020 spowodowane jest racjonalng

koniecznos$cig. Niestabilno$¢ i nieprzewidywalno$¢ cykli gospodarczych nakazuje zachowanie

szczegoblnej ostroznosci dla prognoz dhugookresowych. Ponadto brak stabilnego odniesienia dla

dlugofalowej polityki finansowej samorzadu oraz znaczng zmienno$¢ budzetow gmin w ciggu

ostatnich dziesigciu lat, wymuszajg okreslenie granicy rozwoju samorzadu terytorialnego.

Dla prognozy w latach 2017-2020 przyjeto co nastepuje:
- poziom inflacji 1,0 - 2%

2. Prognoza dochodow

Prognozy dochodoéw dokonano przy nastepujacych zatozeniach:

- w dochodach ogétem dokonano podziatu na dochody majatkowe i1 biezace.

Dla roku 2017 zaplanowano wplywy =z tytutu podatku od nieruchomos$ci na postawie
zadeklarowanych przez podatnikéw podstaw do opodatkowania przy zastosowaniu nowych



stawek obowigzujacych od roku 2017, uwzgledniajac nowe inwestycje oraz wplywy platnosci
rozlozone na raty.

Dochody o charakterze majatkowym prognozowano tylko do terminow, ktore umozliwity
racjonalne przewidzenie ksztattowania si¢ wplywow z tych kategorii. Po stronie dotacji na
inwestycje uwzgledniono spodziewane wspotinansowanie inwestycji ze srodkow unijnych oraz
budzetu panstwa. Dla prognozy dochoddéw majatkowych szczegodlnie istotna byla wiedza
poszczegolnych wydziatdow merytorycznych urzedu.

3. Prognoza wydatkow

Podobnie jak dochody, wydatki podzielono przy prognozowaniu na kategorie wydatkow
biezacych 1 wydatkow majatkowych. Wydatki biezace dodatkowo podzielone zostaly na
poszczegolne dziaty klasyfikacji budzetowej, a wsrdd nich wyodrgbniono wydatki z tytulu
wynagrodzen wraz z pochodnymi od wynagrodzen i pozostatych wydatkoéw biezacych. Ponadto w
dziale 757 wyodrebniono wydatki zwigzane z obstuga zadluzenia oraz z tytutu potencjalnych
sptat poreczen i1 gwarancji. W dziale 750 dodatkowo wyodrgbniono kategori¢ wydatkow
zwigzanych z funkcjonowaniem organow JST.

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi przy prognozie dochodéw, dla wydatkow biezacych w roku
2017 przyjeto projekt budzetu. W latach 2018-2020 prognozowano wzrost o 1,0 —2,0 % w
stosunku do roku poprzedniego oraz korekty merytoryczne.

Wydatki zwigzane z obslugg zadluzenia zostaty wyliczone zgodnie z harmonogramem splaty
zobowigzan juz zaciggnietych oraz planowanych do zaciggni¢cia w badanym okresie.

Wydatki zwigzane z potencjalng splata poreczen i gwarancji wynikaja z symulacyjnego
harmonogramu sptat kredytu.

4. Inwestycje (wydatki majatkowe)

Wydatki majatkowe w okresie objetym prognoza zostaly przedstawione w zalaczniku do
uchwaty, w ktorej ujeto przedsigwzigcia o charakterze inwestycyjnym.

5. Wynik budzetu, wynik z dzialalnosci operacyjnej (biezacej)
Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest $cisle powigzany z przyjetymi zatozeniami do

prognozy dochodéw i wydatkéw. Nalezy podkresli¢ fakt, iz w badanym okresie historycznym
wynik ksztaltowal si¢ na podobnym poziomie jaki przyjeto w analizie.



Wynik z dziatalnos$ci operacyjnej (biezacej) jest pozycja bardzo istotng na skutek zapisu w art.
242 ustawy — organ stanowigcy nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym wydatki biezace sa wyzsze
od dochodéw biezacych powiekszonych o nadwyzke z lat ubieglych i wolne $rodki. W wyniku
wypracowanej przez wiele lat metodyki planowania w Miescie Kostrzyn nad Odra, taka
relacja tj. wydatki biezace nie moga przekroczy¢ dochodéw biezacych, jest zachowana od kilku
lat.

6. Przychody

W prognozowanym okresie po stronie przychoddéw ujeto srodki pochodzace ze sptaty pozyczek
udzielonych dla wspolnot mieszkaniowych oraz wolne $rodki, a takze uwzgledniono wpltyw z
tytulu planowanego kredytu.

7. Rozchody

Po stronie rozchodéw w prognozowanym okresie przyjeto tylko przeptywy zwigzane ze sptatg rat
kapitatowych zaciagnigtych oraz planowanych do zaciagniecia kredytow
1 pozyczek, takze udzielenie pozyczek dla wspdlnot mieszkaniowych. Raty kapitatowe,
w badanym okresie zostaty zaplanowane do roku 2025 wiacznie.

Relacja z art. 243. Ustawy

Po dokonaniu obliczen, przyjete w prognozie zatozenia zapewniaja speilnienie wymogoéw Ustawy
odnos$nie relacji obstugi zadtuzenia. Naruszenie artykutu 243 nie nastepuje. Poczawszy od roku
2017 do konca okresu prognozowania sytuacja finansowa Miasta pozwala na spelnienie
ustawowych obostrzen dotyczacych zadtuzenia zapewniajac jednoczesnie staty 1 stabilny poziom
inwestycji.

8. Podsumowanie

Przyjete w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta warto$ci w poszczeg6élnych kategoriach
zostaty okre$lone, w ocenie 0sdb sporzadzajacych prognoze, w sposob bezpieczny. Dodatkowe
korekty merytoryczne umozliwiaja urealnienie prognozy w jak najwigkszym stopniu. Prognoza
dochodow 1 wydatkéw w pierwszej fazie tworzenia prognozy pozwala na realne oszacowanie
mozliwosci inwestycyjnych Miasta. Pewnych trudno$ci nastrecza fakt, iz prognoza musi zostac¢
uchwalona do 2025 roku. Nalezy zwréci¢ uwage na wysokie ryzyko prognozowania w tak
znacznym horyzoncie czasowym.



Pomimo wspomnianych trudno$ci, zgodnie z prognoza, zachowane zostang wszelkie
uregulowania wynikajagce z Ustawy, a odpowiedni margines bezpieczenstwa w przyjetych
zatozeniach pozwala na spokojne prowadzenie polityki finansowej Miasta Kostrzyn nad Odra.



