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UCHWALANR ...ccccvvennenen
RADY MIASTA KOSTRZYN NAD ODRA
A0 1111 SO
wsprawie  przyjecia programu  Profilaktyki i Rozwiazywania Problemoéw
Alkoholowych, Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz

Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie, Programu Ochrony i Promocji
Zdrowia na rok 2020.

Na podstawie art. 4! ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu
w trzezwoscl i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2018r. poz. 2137 tj. ze zm.), art. 6
ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U.
z 2015r. poz. 1390 t;j. ze zm.) oraz art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004r.

o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz.U. z 2019r.
1373 tj. ze zm.) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Rada Miasta przyjmuje:
1) Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych Miasta
Kostrzyn nad Odra na rok 2020, stanowiacy zatacznik nr 1 do niniejszej uchwaty,
2) Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie Miasta Kostrzyn nad Odrg na rok 2020, stanowigcy zalacznik nr 2
do niniejszej uchwaty,
3) Program Ochrony i Promocji Zdrowia Miasta Kostrzyn nad Odra na rok 2020,

stanowigcy zatgcznik nr 3 do niniejszej uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Miasta.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




UZASADNIENIE

Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych Miasta Kostrzyn nad Odrg
na rok 2020 stanowi zatgcznik nr 1 do niniejszej uchwaty. Opracowanie i realizacja programu
jest zadaniem wiasnym gminy na podstawie art. 4! ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Zgodnie z ustawg o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi do zadan
wlasnych gminy nalezy m.in.:

e zwigkszanie dostgpnodci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb
uzaleznionych od alkoholu,
udzielanie rodzinom, w ktérych wystepuja problemy alkoholowe, pomocy
psychospotecznej i prawnej, a w szczeg6lnosci ochrony przed przemoca w rodzinie,
e prowadzenie profilaktycznej dziatalno$ci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania  probleméw alkoholowych i  przeciwdziatania narkomanii,
w szczegolnosci dla dzieci i mlodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajeé
sportowych, a takze dziatan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych
w pozalekcyjnych programach opiekuriczo - wychowawczych i socjoterapeutycznych,
® wspomaganie dziatalnosci instytucji, stowarzyszen i os6b fizycznych, shuzacej
rozwigzywaniu probleméw alkoholowych.
Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
Miasta Kostrzyn nad Odra stanowi zatacznik nr 2 do niniejszej uchwaty.
Na podstawie art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie do zadan wilasnych gminy nalezy prowadzenie poradnictwa i interwencji
w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, ochrony ofiar przemocy oraz prowadzenie
osrodkow wsparcia.
Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych do zadah wilasnych gminy w zakresie
zapewnienia rownego dostepu do $wiadczen opieki zdrowotnej nalezy w szczegdlnoscei:
e opracowywanie 1 realizacja oraz ocena efektdéw programow zdrowotnych
wynikajacych z rozpoznanych potrzeb zdrowotnych i stanu zdrowia mieszkancow
gminy,
e inicjowanie i udzial w wytyczaniu kierunkdéw przedsiewziec¢ lokalnych zmierzajacych
do zaznajamiania mieszkancoéw z czynnikami szkodliwymi dla zdrowia
oraz ich skutkami,
e podejmowanie innych dzialan wynikajacych z rozeznanych potrzeb zdrowotnych
1 stanu zdrowia mieszkancéw gminy.
Programy sg rowniez zgodne z zadaniami okreslonymi w Rozporzgdzeniu Rady Ministrow
z dnia 4 sierpnia 2016 r. w sprawie Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016 — 2020
( Dz.U. z 2016 1. poz. 1492 ) oraz w Uchwale Nr 76 Rady Ministrow z 29 kwietnia 2014 r.
w sprawie ustanowienia Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata
2014 —2020 (MP z 2014 r. poz. 445).

Powyzsza uchwala jest uchwala okotobudzetowa 1 nie moze pozostawac
w sprzecznosci z zapisami Budzetu Miasta na rok 2020. Zadania zawarte w programach
sg rowniez zapisane do realizacji w Projekcie Budzetu Miasta na rok 2020.
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Naduzywanie alkoholu jest powaznym problemem spolecznym, ktory generuje wiele szkod
zdrowotnych, spofecznych i ekonomicznych. Naleza do nich m.in.: pogorszenie stanu zdrowia
fizycznego i psychicznego, rozluznienie lub rozpad wiezi rodzinnych i miedzyludzkich, zaktécenia
bezpieczenstwa publicznego, przestepczosé, wypadki samochodowe, przemoc w rodzinie, ubdstwo,
bezrobocie, a takze wysokie koszty ekonomiczne ponoszone przez panstwo. Waga problemu wymaga
podejmowania dziataf zmierzajacych do zredukowania szkod naduzywania alkoholu.

Zgodnie z art. 4' Ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz.U.
22018 r. poz. 2137 ze zm.), prowadzenie dziatah w zakresie profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz integracji spotecznej 0séb uzaleznionych od alkoholu nalezy do zadan wilasnych

gminy. Dzialania te podejmowane sg w oparciu o uchwalane corocznie gminne programy profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych.

Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych Miasta Kostrzyn nad Odra na rok
2020 (zwany dalej: Programem) okresla miejska strategic w zakresie profilaktyki oraz
minimalizowania szkéd spotecznych i zdrowotnych wynikajacych z uzywania alkoholu. Dokument
obejmuje rowniez przedsigwziecia z obszaru przeciwdziatania narkomanii i przemocy w rodzinie.
Program zostal opracowany przez Wydzial Oswiaty, Kultury i Opieki Urzedu Miasta Kostrzyn nad

Odra przy wspolpracy z Miejskg Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz innymi
podmiotami dziatajacymi w ww. obszarach.

Obowiazek opracowania Programu wynika bezposrednio z art. 4 ust. 2 Ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi. Dokument ten jest integralna
czgscig ,,Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Miasta Kostrzyn nad Odra na lata

2016 —2026”. Program jest tworzony réwniez w oparciu o inne ustawy, w szczegdlnosci sa wsrdd
nich:

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii;

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie;

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej;

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie;
Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym;

Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu publicznym;

Ustawa z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamo6wien publicznych;

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

Alkoholizm, i niejednokrotnie towarzyszaca mu przemoc w rodzinie sg problemami spotecznymi,
ktére stanowig powazne zagrozenie dla zycia mieszkafcow Miasta Kostrzyn nad Odra, w tym dzieci i
miodziezy. Informacji na temat ich skali i charakteru dostarczaja dane podmiotéw podejmujgcych
dziatania z zakresu przeciwdzialania uzaleznieniom i przemocy w rodzinie. Nalezg do nich m.in.
Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Poradnia Leczenia Uzaleznien ,Nowy
Dworek”, Osrodek Pomocy Spotecznej, Zespot Interdyscyplinarny d.s. Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie, Policja, Straz Miejska, placowki o§wiatowe, stowarzyszenia i klub abstynenta.



1. Rynek napojow alkoholowych w miescie

Tabela nr 1: Wybrane dane dotyczace rynku napojow alkoholowych w miescie w latach

2014 — 2018
stan na koniec roku: | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Limit punktéw sprzedazy napojow alkoholowych zawierajacych | 110 110 110 110 110
powyzej 4,5 % do 18 % alkoholu ( z wyjatkiem piwa ) i powyzej 18
% alkoholu uchwalony przez Rade Miasta
w tym: sklepy 60 60 60 60 60
punkty gastronomiczne 50 50 50 50 50
Liczba punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych zawierajacych 96 98 89 88 95
do 4,5 % alkoholu oraz piwa, powyzej 4,5 % do 18 % alkoholu
(z wyjatkiem piwa ) i powyzej 18 % alkoholu
w tym: przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy 49 50 46 44 51
(sklepy )
przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy 47 48 43 44 44
(lokale gastronomiczne )
Liczba zezwolen uprawniajagcych do sprzedazy napojow | 232 232 209 208 190
alkoholowych
w tym: przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy | 139 139 127 87 119
(sklepy )
przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy 93 93 82 121 71
(lokale gastronomiczne )
Liczba decyzji podjetych w sprawie cofniecia i wygasniecia 79 52 57 55 60
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
w tym: w sprawie cofniecia zezwolenia 0 0 0 0
W sprawie wygasniecia zezwolenia 79 52 57 55 60

Zrodlo danych: Wydziat GKiL - Urzad Miasta Kostrzyn nad Odra

2. Dzialalno$¢ Miejskiej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych

Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Kostrzynie nad Odra (MKRPA)

.....

probleméw uzaleznien oraz integracjg spoleczng oséb uzaleznionych, a takze podejmowaniem
czynnosci zmierzajacych do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu
obowigzku poddania si¢ leczeniu w zakladzie lecznictwa odwykowego. Dane szczegélowe na temat

Jjej dzialalno$ci przedstawia ponizsza tabela.

Tabela nr 2: Dzialalnos¢ MKRPA w latach 2014 — 2018

stan na koniec roku: | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Liczba otrzymanych przez MKRPA wnioskéw w sprawie objecia 19 14 9 19 27
0s6b  podejrzanych o naduzywanie alkoholu leczeniem | (5K, | (4K, | @K, | (6 K, 2K,
odwykowym ( w tym: liczba kobiet i mezczyzn ) 4M) | 1I0M) | 7M) | 13 M) | 25M)
Liczba spraw zakonczonych podjeciem przez osobe decyzji
o dobrowolnym poddaniu si¢ leczeniu odwykowemu 3 7 2 4 3
( po rozmowach motywujacych przeprowadzonych przez
MKRPA )
Liczba wnioskéow skierowanych przez MKRPA do sadu 7 11 11 7 10
0 zobowiazanie do podjecia leczenia odwykowego
Liczba spraw zawieszonych 2 0 0 3 5

Zrodio danych: MKRPA w Kostrzynie nad Odra




3. Pomoc spoleczna

Szeroko rozumiang pomoc spoleczng oraz wsparcie w zakresie reintegracji spolecznej dla oséb
dotknigtych i zagrozonych alkoholizmem oraz towarzyszacag mu niejednokrotnie przemoca udziela
Osrodek Pomocy Spotecznej ( OPS ) w Kostrzynie nad Odra. Ogrodek Swiadczy pomoc w oparciu
o kontrakt socjalny, prace socjalng, a w razie potrzeby przyznaje $wiadczenie w postaci zasitku. Osoby
zmagajace si¢ z problemem naduzywania alkoholu kierowane sa do MKRPA i na spotkania grup
wsparcia w Klubie Abstynenta ,Libra”. Ponadto pracownicy socjalni wspodtpracuja rowniez

z placowkami leczenia uzaleznief, sadami, kuratorami sadowymi, Policja, Strazg Miejska, a takze
z placowkami oswiatowymi i $wietlica socjoterapeutyczna.

Tabela nr 3: Dzialalno§é OPS w latach 2014 — 2018

stan na koniec roku: | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Liczba rodzin objetych przez OPS wsparciem z powodu 12 14 13 12 96
alkoholizmu
Liczba rodzin objetych przez OPS wsparciem z powodu 11 15 17 8 32
narkomanii
Liczba rodzin objetych przez OPS wsparciem z powodu 7 9 12 14 27
przemocy w rodzinie

Zrédto danych: OPS w Kostrzynie nad Odrg

4. Dzialalno$¢ Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
W Kostrzynie nad Odrg funkcjonuje Zesp6t Interdyscyplinarny d.s. Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie. W jego sktad wchodzi 16 os6b, ktore reprezentuja podmioty zajmujace sig, w ramach
swoich zadan, przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie, m.in. OPS, MKRPA, Policja, sad, placdéwki
oswiatowe, stowarzyszenia. Dzialania podejmowane przez Zespot obejmuja w szczegdlnosci:

e prowadzenie procedury ,Niebieskiej Karty”;

e skladanie do MKRPA wnioskéw o zastosowanie leczenia odwykowego wobec 0séb

podejrzanych o uzaleznienie od alkoholu;
e udzial w kampaniach i konferencjach dotyczacych przemocy w rodzinie;
° wspdlpraca z instytucjami zajmujacymi sie¢ problemami przemocy w rodzinie.

Tabela nr 4: Dzialalno§¢ Zespotu Interdyscyplinarnego w latach 2014 - 2018

, stan na koniec roku: | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Prowadzenie procedury ,,Niebieskiej Karty” 22 14 11 14 27
Sktadanie do MKRPA wnioskéw o zastosowanie leczenia 2 0 0 0 2
odwykowego wobec o0sob podejrzanych o uzaleznienie od
alkoholu
Liczba spraw prowadzonych przez Zesp6t 64 64 52 46 69
Liczba posiedzen Zespolu 4 4 4 4 4

Zrodto danych: Zespot Interdyscyplinamy ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

S. Dzialania podejmowane przez Policje¢ i Straz Miejska

Z informacji pozyskanych z Komisariatu Policji w Kostrzynie nad Odra wynika, ze problem
alkoholizmu w miescie wystepuje najczesciej w rodzinach, w ktérych:

e osoby pozostajg bez pracy i utrzymuja si¢ z pomocy spolecznej;

e dochodzi do konfliktow miedzy jej cztonkami;

e jej cztonkowie pozostaja w konflikcie z prawem.
Naduzywanie alkoholu przez czlonka rodziny przyczynia sie do jej rozpadu oraz prowadzi
do demoralizacji dzieci i przemocy domowe;.
Problemem jest réwniez naruszanie zakazu spozywania alkoholu w miejscach publicznych. W celu
ograniczenia tego zjawiska funkcjonariusze Policji i Strazy Miejskiej patroluja okolice placowek
handlowych i lokali gastronomicznych.



Tabela nr 5: Dznaiama podejmowane przez Policje w latach 2014 — 2018

stan na koniec roku: | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Liczb przeste;pstw popemlonych pod wplywem alkoholu ( w tym | 122 103 117 112 35

rzez osoby nieletnie )
Liczba ujawnionych w zwiazku ze sprzedaza lub 0 0 0 0 0
wykroczen podawaniem napojéw
Liczba sporzadzonych alkoholowych w wypadkach, gdy 0 0 0 0 0
wnioskoéw jest to zabronione
Liczba natozonych 0 0 0 0 0
mandatow
Liczba interwencji w ramach procedury , Niebieskiej Karty” 13 9 8 9 14
Liczba zatozonych , Niebieskich Kart” 13 9 8 6 14
Liczba przestepstw popetionych pod wpltywem narkotykow 34 21 26 16 7
( W tym przez osoby nieletnie )

Zrodio danych: Komisariat Policji w Kostrzynie nad Odra

Tabela nr 6: Dzialania podejmowane przez Straz Miejska w latach 2014 — 2018

stan na koniec roku: | 2014 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Liczb przest@pstw popeimonych pod wplywem alkoholu ( w tym 2 1 2 1 0

rzez osoby nieletnie )
Liczba podjetych interwencji | w zwigzku z nieprzestrzeganiem 23 13 18 14 40
Liczba natozonych zakazu spozywania alkoholu 3 4 3 4 15
mandatéw w miejscach publicznych
Liczba pouczen 0 0 5 6 5
Liczba punktéw sprzedazy alkoholu, w ktérych ujawniono 0 0 0 0 0
sprzedaz alkoholu nieletnim lub osobom nietrzezwym
Liczba punktéw sprzedazy alkoholu, w ktérych ujawniono 0 0 0 0 0
sprzedaz alkoholu bez zezwolenia

Zrodlo danych: Straz Miejska w Kostrzynie nad Odrg

6. Pomoc terapeutyczna i rehabilitacyjna

Pomoc terapeutyczng i rehabilitacyjng osobom uzaleznionym od alkoholu w Kostrzynie nad Odra
swiadczy Poradnia Leczenia Uzaleznieni. Poradnia dziala w ramach Osrodka dla Oséb Uzaleznionych
SP ZOZ ,Nowy Dworek”.

Dane szczeg6towe na temat liczby oséb objetych wsparciem przez ww placéwke przedstawia ponizsza
tabela.

Tabela nr 7: Dzialalno§¢ Poradni Leczenia Uzaleznien w latach 2014 - 2018

stan na koniec roku: | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Liczba porad specjalistycznych udzielonych w placéwce 1740 | 1700 1756 1742 1729
Liczba pacjentow ( ogolem ) 1740 | 1700 | 1756 1742 1729
Liczba pacjentoéw korzystajacych z pomocy psychiatry 708 786 803 794 634
Liczba pacjentéw korzystajacych z pomocy terapeuty 1032 894 953 948 1095

Zrodlo danych: Poradnia Leczenia Uzaleznieri w Kostrzynie nad Odrg

Na dzien 31 grudnia 2018 roku w Programie Leczenia Substytucyjnego jest 75 pacjentow.

Osoby uzaleznione od alkoholu, po zaprzestaniu picia i zakonczeniu terapii odwykowej, moga
otrzyma¢ wsparcie w funkcjonujacym na terenie miasta Klubie Abstynenta ,,Libra”, ktory podejmuje
dziatania informacyjne ( prelekcje, pogadanki itp. ) i profilaktyczne ( spotkania grup wsparcia, zajecia
edukacyjne dla dzieci z rodzin z problemem alkoholowym, konsultacje indywidualne, poradnictwo ).



7. Zdiagnozowane problemy

Przeprowadzona diagnoza pozwolila zidentyfikowaé problemy zwiazane z naduzywaniem alkoholu,
zaliczono do nich:

1) utrzymujgca si¢ w miescie skale uzaleznied od alkoholu, $rodkéw psychoaktywnych oraz
przemocy w rodzinie;

2) niskg $wiadomos¢ mieszkancéw w obszarze uzaleznien;

3) niewystarczajacg wiedze mieszkafncow o mozliwosciach uzyskania profesjonalnej pomocy
przez osoby zagrozone uzaleznieniem, uzaleznione, wspéluzaleznione oraz dotknigte
przemoca w rodzinie.

Zidentyfikowane problemy wymagaja kontynuowania juz podejmowanych dziatan oraz wdrozenia
nowych, stuzacych m.in.:

® podniesieniu $wiadomosci spolecznej na temat uzaleznien i przemocy poprzez realizowanie

programéw profilaktycznych skierowanych do dzieci, mtodziezy i ich opiekunéw oraz
organizowanie kampanii informacyjnych w placéwkach oswiatowych oraz w $rodowisku
pozaszkolnym:;

* zwigkszeniu dostgpnosci informacji o podmiotach udzielajacych wsparcia w obszarze
uzaleznien i przemocy w rodzinie,

e zapobieganiu uzaleznieniom wsérdéd dzieci i miodziezy poprzez zapewnienie dostepu
do alternatywnych form spedzania czasu wolnego.

1. Cel strategiczny

Ograniczenie szkéd spolecznych i zdrowotnych wynikajacych ze spozywania alkoholu
i innych substancji psychoaktywnych przez mieszkancéw Miasta Kostrzyn nad Odra,
a w szezego6lnosci przez osoby niepelnoletnie.

2. Cele operacyjne

1. Poprawa jakosci zycia rodzin z problemem alkoholowym, ze szczeg6Inym uwzglednieniem
ograniczenia zjawiska przemocy w rodzinie.

2. Podniesienie w spoteczenstwie, a w szczegdlnosci wsrdd dzieci i mlodziezy w szkotach, poziomu

wiedzy o zagrozeniach wynikajacych z zazywania substancji psychoaktywnych oraz zachowan
ryzykownych.

3. Priorytety

e Zintensyfikowanie dzialan wychowawczych i terapeutycznych wsrdd dzieci i miodziezy.

e Udzielanie pomocy rodzinom dotknigtym przemoca i uzaleznieniami, w tym w szczegéInosci
od $rodkéw psychoaktywnych i alkoholu.

Rozszerzenie oferty zaje¢ pozalekcyjnych i opiekunczych dla dzieci i mtodziezy.

e Zwigkszenie skutecznosci egzekwowania zakazu sprzedazy napojow alkoholowych osobom
niepetnoletnim i nietrzezwym.



